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АКТ 

государственной историко-культурной экспертизы  

 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., расположенного по адресу: 

 Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе 

 

г. Казань, г. Ижевск                                                                             от 23 ноября 2023 года 

 

Настоящий Акт государственной историко-культурной экспертизы составлен в 

соответствии с требованиями Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 

Положения о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569. 

 

В соответствии с пунктом 11.2 указанного выше Положения экспертиза проводится 

экспертной комиссией.  

 

Дата начала проведения экспертизы 20 ноября 2023 года  

Дата окончания проведения 

экспертизы 

 

23 ноября 2023 года 

Место проведения экспертизы г. Казань, г. Ижевск  

Заказчик экспертизы Общество с ограниченной ответственностью 

«ХВК», 

Юридический/ фактический адрес: 360030, 

Кабардино-Балкарская Республика, г. Нальчик, 

пр. Кулиева, д. 28-А, эт. 5, комн. 13; 

ИНН 0700006350/ КПП 070001001 

Исполнители экспертизы 

(аттестованные эксперты по 

проведению государственной 

историко-культурной экспертизе) 

О.Н. Авксентьева (г. Казань); 

Н.П. Девятова (г. Ижевск); 

Н.Н.Хафизова (г. Казань). 

 

Сведения об экспертах. 

 

Председатель экспертной комиссии: 

 

Фамилия, имя и отчество Авксентьева Ольга Николаевна 

Образование Высшее 

Специальность Архитектура 

Ученая степень (звание) Нет 

Стаж работы 35 лет 

Место работы и должность Нет, член Научно-методического совета по 

культурному наследию при Комитете 

Республики Татарстан по охране объектов 

культурного наследия, член 

Градостроительного Совета при Главном 

архитекторе г. Казани; член Союза 

архитекторов Российской Федерации и 

Республики Татарстан  
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Решение уполномоченного органа по 

аттестации экспертов на проведение 

экспертизы с указанием объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 14.07.2023 №2121: 

- выявленные объекты культурного 

наследия в целях обоснования 

целесообразности включения данных объектов 

в реестр; 

- документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие изменение 

категории историко-культурного значения 

объекта культурного наследия; 

- проектная документация на проведение 

работ по сохранению объектов культурного 

наследия; 

- проекты зон охраны объекта 

культурного наследия; 

- документация или разделы 

документации, обосновывающие меры по 

обеспечению сохранности объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия 

либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при проведении 

земляных, мелиоративных, хозяйственных 

работ. 

 

Ответственный секретарь экспертной комиссии: 

 

Фамилия, имя и отчество Девятова Нина Павловна 

Образование Высшее 

Специальность История 

Ученая степень (звание) Нет 

Стаж работы 42 года 

Место работы и должность Нет, член экспертно-консультативного совета 

по сохранению объектов культурного наследия 

при Агентстве по государственной охране 

объектов культурного наследия Удмуртской 

Республики. Член Союза архитекторов России.   

Председатель Президиума Совета УРО ВОО 

«ВООПИиК» 

Решение уполномоченного органа по 

аттестации экспертов на проведение 

экспертизы с указанием объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 20.07.2023 №2176: 

- выявленные объекты культурного 

наследия в целях обоснования 

целесообразности включения данных объектов 

в реестр; 

- документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие изменение 

категории историко-культурного значения 

объекта культурного наследия; 

- документ, обосновывающие отнесение 
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объекта культурного наследия к историко-

культурным заповедникам, особо ценным 

объектам культурного наследия народов 

Российской Федерации либо объектам 

всемирного культурного и природного 

наследия; 

- документация или разделы 

документации, обосновывающие меры по 

обеспечению сохранности объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия 

либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при проведении 

земляных, мелиоративных, хозяйственных 

работ, указанных в статье 30 Федерального 

закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации 

(далее- Федеральный закон №73-ФЗ) работ по 

использованию лесов и иных работ в границах 

территории объекта культурного наследия 

либо на земельном участке, непосредственно 

связанном с земельным участком в границах 

территории объекта культурного наследия; 

- проекты зон охраны объекта 

культурного наследия 

 

 

Член экспертной комиссии: 

 

Фамилия, имя и отчество Хафизова Наиля Наилевна 

Образование Высшее 

Специальность Архитектура 

Ученая степень (звание) Нет 

Стаж работы 16 лет 

Место работы и должность Главный архитектор проекта, Казанский 

федеральный университет 

Решение уполномоченного органа по 

аттестации экспертов на проведение 

экспертизы с указанием объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 22.03.2023 № 679 «Об 

аттестации экспертов по проведению 

государственной историко-культурной 

экспертизы»: 

    - выявленные объекты культурного 

наследия в целях обоснования 

целесообразности включения данных объектов 

реестр; 

     - документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

      - документы, обосновывающие изменение 

категории историко-культурного значения 

объекта культурного наследия; 

 

http://kpfu.ru/
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     - проекты зон охраны объекта 

культурного наследия; 

      -  проектная документация на проведение 

работ по сохранению объектов культурного 

наследия; 

      - документация или разделы 

документации, обосновывающие меры по 

обеспечению сохранности объекта 

культурного наследия, включенного в реестр, 

выявленного объекта культурного наследия 

либо объекта, обладающего признаками 

объекта культурного наследия, при 

проведении земляных, мелиоративных, 

хозяйственных работ, указанных в настоящей 

статье работ по использованию лесов и иных 

работ в границах территории объекта 

культурного наследия либо на земельном 

участке, непосредственно связанном с 

земельным участком в границах территории 

объекта культурного наследия. 

 

Ответственность экспертов. 

 

Мы, нижеподписавшиеся, экспертная комиссия в составе председателя 

Авксентьевой Ольги Николаевны, ответственного секретаря Девятовой Нины Павловны и 

члена комиссии Хафизовой Наили Наилевны, признаем свою ответственность за 

соблюдение принципов проведения государственной историко-культурной экспертизы, 

установленных статьей 29 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 

Положением о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569 и отвечаем за 

достоверность и обоснованность сведений и выводов, изложенных в настоящем 

заключении экспертизы. 

Экспертами при подписании акта государственной историко-культурной 

экспертизы, выполненного на электронном носителе в формате переносимого документа 

(PDF), обеспечена конфиденциальность ключа усиленной квалифицированной 

электронной подписи. 

 

Отношения экспертов и Заказчика экспертизы. 

 

Эксперты: 

 не имеют родственных связей с Заказчиком экспертизы (далее - Заказчик) 

(его должностными лицами, работниками); 

 не состоят в трудовых отношениях с Заказчиком; 

 не имеют долговых или иных имущественных обязательств перед 

Заказчиком; 

 не владеют ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных 

капиталах) Заказчика; 

 не заинтересованы в результатах исследований и решений, вытекающих из 

настоящего заключения экспертизы, с целью получения выгоды в виде денег, ценностей, 

иного имущества, услуг имущественного характера или имущественных прав для себя, 

или третьих лиц. 
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Основание для проведения экспертизы. 

 

 Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ; 

 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ; 

 Положение о государственной историко-культурной экспертизе, 

утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 

569; 

 Положение о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденное постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972; 

 Закон от 20.06.2006 г. № 36-РЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации на территории 

Карачаево-Черкесской Республики»; 

 Решение исполкома Черкесского городского Совета народных депутатов от 

25.04.1990 г. № 359 «Об утверждении списка памятников истории и культуры города 

Черкесска местного значения»; 

 Приказ Управления Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, 

использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия 

от 23 июля 2020 г. №35-п «Об утверждении границ территории объекта культурного 

наследия регионального значения «Обелиск жертвам фашизма»;  

 Договоры от 20.11.2023 г. на оказание услуг по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы проекта зон охраны объекта 

культурного наследия регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское 

шоссе, заключенные между Обществом с ограниченной ответственностью «ХВК» и 

экспертами О.Н. Авксентьевой, Н.П. Девятовой и Н.Н.Хафизовой.   

 

Объект экспертизы. 

 

«Проект зон охраны объекта культурного наследия (памятника истории и 

культуры) регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», расположенного по 

адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе». Шифр ПЗО-

03-10/2023 (далее - Проект, проект зон охраны). 

 

 Разработчик Проекта: Общество с ограниченной ответственностью «ХВК»  

(сокращенное название ООО «ХВК»). 

 Заказчик Проекта: Управление Карачаево-Черкесской Республики по 

сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов 

культурного наследия. 

 

 Цель экспертизы. 

 

Установление границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., расположенного по 

адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе, а также 

особых режимов использования земель и земельных участков, требований к 

градостроительным регламентам в границах зон его охраны, представленных в 

составе «Проекта зон охраны объекта культурного наследия (памятника истории и 

культуры) регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», расположенного по 

адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе». Шифр ПЗО-
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03-10/2023, разработанного в 2023 г. ООО «ХВК» по заказу Управления Карачаево-

Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и 

государственной охране объектов культурного наследия (договор от 14.11.2023 г. № 01-

11/2023).  

 

Перечень документов, представленных заявителем (заказчиком экспертизы). 

 

«Проект зон охраны объекта культурного наследия (памятника истории и 

культуры) регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», расположенного по 

адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе». Шифр ПЗО-

03-10/2023, представлен в следующем составе: 

Том 1. Материалы по обоснованию проекта. 

Раздел 1. Исходно-разрешительная документация. 

1.1.Введение. 

1.2. Исходно- разрешительная документация. 

Раздел 2. Сведения по объекту культурного наследия, в отношении которого 

принято решение о разработке проекта зон охраны. 

      2.1. Общие сведения по объекту культурного наследия регионального значения 

«Обелиск жертвам фашизма», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе 

      2.2. Сведения по объекту культурного наследия регионального значения 

«Обелиск жертвам фашизма» и принятых в отношении него решения на момент 

разработки зон охраны. 

   Раздел 3. Историко-культурные исследования.  

     3.1. Историческая справка; 

     3.2. Описание объекта; 

   Раздел 4. Историко-культурный опорный план. 

     4.1. Пояснительная записка. 

     4.2. Историко-архитектурный опорный план. М 1:1000. 

   Раздел 5. Материалы натурных исследований. Ландшафтно-визуальный 

анализ. 

     5.1. Пояснительная записка к ландшафтно-визуальному анализу с выводами по 

результатам проведенных натурных исследований. 

     5.2. Материалы натурных исследований. 

     5.2.1. Схема фотофиксации. 

     5.2.2. Фотоматериалы 2023 г. 

     5.3. Сводная карта (схема) ландшафтно-визуального анализа объекта 

культурного наследия регионального значения - «Обелиск жертвам фашизма». 

  Раздел 6. Анализ существующей градостроительной ситуации и 

действующих документов градостроительного регулирования в границах 

рассматриваемой территории. 

   6.1. Анализ существующей градостроительной ситуации в границах 

рассматриваемой территории. 

   6.2. Анализ действующих документов градостроительного регулирования в 

границах рассматриваемой территории. 

   6.3. Выписка их действующих Правил землепользования и застройки населенного 

пункта в границах рассматриваемой территории. 

  Лист 1. Фрагмент генерального плана г. Черкесск КЧР. М 1:10000 (Схема границ 

функциональных зон города Черкесск) с указанием территории проектирования.  

Лист 2. Фрагмент генерального плана г. Черкесск КЧР. М 1:10000 (Схема 

ландшафтно-рекреационного зонирования городского поселения) с указанием территории 

проектирования. 
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Лист 3. Фрагмент публичной кадастровой карты в границах рассматриваемой 

территории с указанием земельных участков, в границах которых расположены 

рассматриваемые объекты культурного наследия. 

Выводы: Предложения по установлению состава и границ зон охраны объекта 

культурного наследия регионального значения – «Обелиск жертвам фашизма». 

 

Том 2. Утверждаемые материалы. 

1. Пояснительная записка. 

Приложения к пояснительной записке:  

1) Копия договора с Управлением Карачаево-Черкесской Республики по 

сохранению, использованию, популяризации и государственной охране 

объектов культурного наследия от 14.11.2023 г. № 01-11/2023 на разработку 

проекта зоны охраны объекта культурного наследия «Обелиск жертвам 

фашизма».  

2) 2) Копия договора подряда №154 от 6 ноября 2023 г. на производство 

кадастровых работ 

3) Копия выписки из реестра лицензий. 

 

2. Состав зон охраны объекта культурного наследия регионального значения  

«Обелиск жертвам фашизма», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе. 

- охранная зона (ОЗ), включает 1-н участок. 

 

3. Карта (схема) границ зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе, описание границ, 

таблица координат характерных точек: 

3.1. Карта (схема) границ зон охраны объектов культурного наследия 

регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе. 

3.2. Карта (схема) границ охранной зоны (ОЗ) объекта культурного наследия 

регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе с указанием 

характерных точек. 

3.3. Описание границ охранной зоны (ОЗ) объекта культурного наследия 

регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе. 

3.4. Координаты характерных точек границ охранной зоны объекта культурного 

наследия регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», расположенного по 

адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе. 

 

4. Особые режимы использования земель и земельных участков, требования к 

градостроительным регламентам в границах территории охранной зоны объекта 

культурного наследия регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, 

Пятигорское шоссе. 

  

Экспертная комиссия, рассмотрев состав Проекта, отмечает, что его состав, 

соответствует требованиям, предъявляемым Положением о зонах охраны объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 
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972 к разработке проектов зон охраны объектов культурного наследия, включает 

обосновывающую и утверждаемую части.   

 

Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и 

результаты экспертизы  

 

Обстоятельства, повлиявшие на процесс проведения и результаты проведения 

экспертизы, отсутствуют. 

 

Сведения о проведенных исследованиях с указанием примененных методов, 

объема и характера выполненных работ и их результатов  
 

Экспертной комиссией при проведении экспертизы было осуществлено изучение 

материалов Проекта, в целях определения ее соответствия требованиям законодательства 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного 

наследия, а именно:  

 соответствия нормативным правовым актам в сфере государственной 

охраны объектов культурного наследия, градостроительства и земельных отношений; 

 обеспечения сохранности объекта культурного наследия регионального 

значения в сложившемся   историко-градостроительном и природном его окружении; 

 научной обоснованности предлагаемых проектных решений. 

 

В процессе экспертизы экспертами проведена следующая работа:  

 рассмотрены представленные Заказчиком документы и материалы, 

подлежащие экспертизе; 

 проведен сравнительный анализ всего комплекса данных (нормативно-

правовых актов, документов, материалов, информации) по объекту экспертизы;  

 проведены консультации с разработчиком проекта; 

 осуществлено обсуждение результатов проведенных исследований и 

проведен обмен сформированными мнениями экспертов, обобщены мнения экспертов;  

 экспертами принято единое решение и сформулирован вывод экспертизы;  

 оформлены результаты экспертизы в виде Акта государственной историко-

культурной экспертизы. 

 

Экспертной комиссией установлено, что Проект разработан на основании: 

 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ; 

 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-

ФЗ; 

 Положения о государственной историко-культурной экспертизе, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009   № 

569; 

 Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972; 

 ГОСТР 59124-2020 «Сохранение объектов культурного наследия. Состав и 

содержание научно-проектной документации проекта зон охраны. Общие требования»; 

 Постановления Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 №353 

(ред. от 19.04.2022) «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской 

Федерации в 2022 году»; 
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 Федерального закона от 11.06.2021 г. №170-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 

29.11.2021 №2082 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 28.07.2020 «1126»;  

 Приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии (РОСРЕЕСТР) от 23 мая 2022 г. №-П/0192, зарегистрированного Минюстом 

РФ № 70132 от 19.09.2022 г. «Об особенностях осуществления лицензирования 

геодезической и картографической деятельности в 2022 году»;  

 Приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии (РОСРЕЕСТР) от 26.07.2022  №п/0292 (зарегистрированного Минюстом РФ 

№ 70233 от 26.09.2022) «Об установлении формы графического описания 

местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории, формы 

текстового описания местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, 

требований к точности определения координат характерных точек границ населенных 

пунктов, территориальных зон, особо охраняемых природных территорий, зон с особыми 

условиями использования территории, формату электронного документа , содержащего 

сведения о границах  населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории» (вступил  в 

силу 1 марта 2023 года); 

 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.07.2009 № 621 

«Об утверждении формы карты (плана) объекта землеустройства и требований к ее 

составлению»; 

 Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 

03.06.2011 № 267 «Об утверждении порядка описания местоположения границ объектов 

землеустройства»; 

 Приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов 

разрешенного использования земельных участков»; 

 Решения исполкома Черкесского городского Совета народных депутатов от 

25.04.1990 г. № 359 «Об утверждении списка памятников истории и культуры города 

Черкесска местного значения»; 

 Приказа Управления Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, 

использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия 

от 23 июля 2020 г. №35-п «Об утверждении границ территории объекта культурного 

наследия регионального значения «Обелиск жертвам фашизма»;  

а также с учетом: 

 Генерального плана и Правил землепользования и застройки 

муниципального образования «Город Черкесск»; 

 Публичной кадастровой карты (границы земельных участков, прошедших 

кадастровый учет). 

 

Факты и сведения, выявленные и установленные в результате проведенных 

исследований. 

 

В процессе экспертизы использованы необходимые сведения об объекте 

культурного наследия регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское 

шоссе, представленные в обосновывающей части Проекта (Том 1).  
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«Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., расположенный по адресу: Карачаево-

Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе, был поставлен  на 

государственную охрану решением исполкома Черкесского городского Совета народных 

депутатов от 25.04.1990 г. № 359 «Об утверждении списка памятников истории и 

культуры города Черкесска местного значения» в качестве памятника истории и культуры 

местного значения.  П.3 ст. 64 Федерального закона «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ 

памятник истории и культуры местного значения отнесен к объектам культурного 

наследия регионального значения, включенным в единый государственный реестр 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации (далее - реестр). Регистрационный номер объекта в реестре: 091711290640005, 

вид объекта: памятник, общая видовая принадлежность: памятник истории (далее - 

объект культурного наследия, Объект, памятник). 

 

Границы территории объекта культурного наследия утверждены приказом 

Управления Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, 

популяризации и государственной охране объектов культурного наследия от 23 июля 2020 

г. №35-п «Об утверждении границ территории объекта культурного наследия 

регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», учитывались при разработке зон 

его охраны.  

 

Зоны охраны в отношении рассматриваемого объекта культурного наследия ранее не 

разрабатывались, не утверждались.  

Иные объекты культурного наследия, выявленные объекты культурного наследия, а 

также объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, в границах 

рассматриваемой территории, отсутствуют.   

Особо охраняемые природные территории (ООПТ), в границах рассматриваемой 

территории, отсутствуют.  

 

Характеристика обосновывающей части Проекта. 

 

При разработке обосновывающей части Проекта был проведен анализ всех 

принятых решений в отношении рассматриваемого объекта культурного наследия 

регионального значения.  

Обосновывающая часть Проекта, включает: 

Сведения по объекту культурного наследия регионального значения (краткая 

историческая справка);  

Материалы историко-культурных исследований, включающие историко-архивные 

и библиографические исследования, историко-градостроительные исследования, 

ландшафтно-визуальный анализ; 

Анализ существующей градостроительной ситуации в окружении объекта  

культурного наследия регионального значения, анализ действующих документов 

градостроительного регулирования в границах рассматриваемой территории.  

 

Указанные выше материалы содержат текстовые, иллюстративные и графические 

сведения, необходимые и достаточные для проведения оценки по предлагаемым 

решениям. Графическая часть выполнена на актуальной топографической съемке.  

 

Краткие сведения по истории места, рассматриваемому объекту культурного 

наследия.  

Авторами проекта дана краткая справка по образованию, становлению и развитию 

Карачаево-Черкесской Республики, принята экспертами во внимание. 
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Город Черкесск расположен в северной части Карачаево-Черкесии, на правом 

берегу реки Кубань. Граничит с Абазинским районом на западе, Адыге-Хабльским 

районом на севере, Прикубанским районом на востоке и юго-западе и Усть-Джегутинским 

районом на юге. Площадь города составляет 69,8 км². Город находится в предгорной зоне 

республики. К востоку от него тянутся холмистые хребты, максимальные высоты которой 

достигают 700 м над уровнем моря. На западе, на протяжении всего города тянется 

изрезанное побережье Кубани. Средние высоты на территории города составляют 530 м 

над уровнем моря.  

Город основан в 1825 году как станица Баталпашинская на месте одноимённого 

русского военного укрепления (редута) на Кубанской пограничной линии (части 

Кавказской линии). В свою очередь, Батал-Пашинский редут был устроен у устья реки 

Овечки в 1804 году. Редут, а затем и станица получили свои названия в честь блестящей 

победы в 1790 году, в ходе русско-турецкой войны 1787—1791 годов, 4-тысячного 

русского войска под командованием генерал-майора И. И. Германа над 25-тысячной 

армией турецкого военачальника Батал-паши (Бой у Абазинки). Однако сами жители не 

приняли данное название, и в обиходе станица называлась «Пашинка».  

 В 1860 году Баталпашинская становится одним из уездных центров образованной 

Кубанской области. Указом Александра II 30 декабря 1869 года станица преобразована в 

город Баталпашинск. Тем не менее, данное решение так и не было претворено в жизнь, и 

Баталпашинская оставалась станицей вплоть до советских времён. С 1888 года она 

становится административным центром одного из семи отделов Кубанской области.  

С 1922 года это станица — центр Карачаево-Черкесской автономной области, с 

1926 — центр Черкесского национального округа, с 1928 по 1943 — Черкесской 

автономной области. В 1931 году населённому пункту был присвоен статус города и имя 

Баталпашинск. В 1934 году Баталпашинск был переименован в Сули́мов по фамилии 

председателя Совнаркома РСФСР Д. Е. Сулимова. В 1937 году Сулимов был арестован и 

расстрелян, после чего город был переименован в Ежово-Черкесск, в честь наркома 

внутренних дел Н. И. Ежова. В 1939 году, после ареста последнего, населённый пункт 

вновь был переименован, и в названии сохранилась лишь вторая его часть — Черкесск. 

 С 1957 года Черкесск — центр Карачаево-Черкесской автономной области, с 1991 

года — столица Карачаево-Черкесской Республики. 

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 12 октября 1943 года 

Карачаевская автономная область была ликвидирована, а карачаевцы были обвинены в 

пособничестве немецким войскам в ходе Битвы за Кавказ и 2 ноября 1943 года 

депортированы в Среднюю Азию и Казахстан. По итогам ликвидации КАО и депортации 

южная часть Карачая отошла к Грузинской ССР (как Клухорский район), некоторые 

населённые пункты в бассейне Большой Лабы — к Краснодарскому краю, а большая часть 

была присоединена к Ставропольскому краю. 

 После реабилитации карачаевцев с разрешением на их возвращение в родные края 

12 января 1957 года Черкесская автономная область была преобразована в Карачаево-

Черкесскую АО в составе Ставропольского края. Ей были также переданы Зеленчукский, 

Карачаевский и Усть-Джегутинский районы Ставропольского края.  

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 14 марта 1955 года Клухорский 

район передан из Грузинской ССР в РСФСР и вошёл в состав Ставропольского края.  

 После создания в 1957 году Карачаево-Черкесской АО Клухорский район под 

именем Карачаевского района вошёл в состав этой автономной области.  С 1957 года 

Черкесск — центр Карачаево-Черкесской автономной области, с 1991 года — столица 

Карачаево-Черкесской Республики. 

12 января 1965 года Президиум Верховного Совета РСФСР постановил: образовать 

Урупский район — центр станица Преградная; упразднить Урупский промышленный 

район Карачаево-Черкесской автономной области; Адыге-Хабльский, Зеленчукский, 
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Карачаевский, Малокарачаевский, Прикубанский и Хабезский сельские районы 

Карачаево-Черкесской автономной области преобразовать в районы.  

30 ноября 1990 года Совет народных депутатов Карачаево-Черкесской автономной 

области принял решение о выходе из состава Ставропольского края и преобразовании в 

Карачаево-Черкесскую Советскую Социалистическую Республику (КЧССР) в составе 

РСФСР, что было утверждено Верховным Советом РСФСР в законе РСФСР от 3 июля 

1991 года № 1537-1. Однако, согласно ст. 104 Конституции РСФСР вопросы национально-

государственного устройства Российской Федерации находились в исключительном 

ведении Съезда народных депутатов РСФСР. В 1989—1991 созванные национальными 

движениями съезды отдельных народов Карачаево-Черкесии стали обращаться к 

руководству РСФСР с просьбой о восстановлении или создании отдельных автономий. 

На съездах депутатов всех уровней были провозглашены: 18 ноября 1990 года — 

Карачаевская Советская Социалистическая Республика (с 17 октября 1991 года — 

Карачаевская Республика); 19 августа 1991 года — Баталпашинская Казачья Республика и 

Зеленчукско-Урупская Казачья Советская Социалистическая Республика (30 ноября 1991 

объединившиеся в Верхне-Кубанскую Казачью Республику); 27 октября 1991 года — 

Республика Черкессия; в ноябре 1991 года — Абазинская Республика. 

В январе 1992 года Президент России Борис Ельцин был готов признать разделение 

Карачаево-Черкесии и внёс на рассмотрение в Верховный Совет России проекты законов 

«О восстановлении Карачаевской автономной области и Черкесской автономной области 

в составе Российской Федерации». Была создана комиссия Верховного Совета по 

образованию трёх автономных областей — Карачаевской, Черкесской, Баталпашинской. 

28 марта 1992 года состоялся референдум, на котором, согласно официальным 

результатам, большинство населения Карачаево-Черкесии высказалось против разделения. 

Разделение узаконено не было, и осталась единая Карачаево-Черкессия. 

21 апреля 1992 года Съезд народных депутатов РСФСР внёс поправку в 

Конституцию РСФСР, которая преобразовала Карачаево-Черкесскую автономную область 

в Карачаево-Черкесскую республику. Данная поправка вступила в силу с момента 

опубликования в Российской газете 16 мая 1992 года. Вступившая в силу 25 декабря 1993 

года Конституция Российской Федерации подтвердила республиканский статус 

Карачаево-Черкесии. 

 

История города и края неразрывно связаны с годами Великой Отечественной 

войны (1941-1945 гг.).  

Оккупация Карачаево-Черкесии продолжалась с 12 августа 1942 года до конца 

января 1943 года. В г. Черкесске люди уничтожались тысячами. Остро стояла угроза 

насильственного вывоза жителей Карачаево-Черкесии на принудительные работы в 

Германию. 

Немецкие войска с целью прорваться в Закавказье на Северном Кавказе наступали 

тремя колоннами: в направлении Краснодар - Туапсе, Ставрополь - Грозный - Баку. 

Военно-Сухумская дорога в этих условиях приобрела особое значение. Немцы на Кавказе 

имели девятикратное превосходство в танках и авиации, двойное преимущество в 

артиллерии и пятикратное в живой силе. Однако попытки фашистов с ходу захватить 

Черкесск провалились. Лишь 11 августа 1942 г. немецкие войска вышли к окрестностям 

города. К зиме 1942 года соотношение сил на фронтах стало меняться в пользу Советской 

Армии. Новые мобилизации дали армии солдат. Героическим, самоотверженным трудом 

советский народ обеспечил фронт техникой, оружием и боеприпасами. 

Наше командование рассчитывало обойти Черкесск с севера, захватив 

железнодорожный пункт, и отрезать Черкесск от Невинномысска, а остальными 

дивизиями штурмовать город с востока и юго-запада, отрезав его от Усть-Джегуты, где у 

немцев был гарнизон. Черкесск приказано было взять 17января. Штурм Черкесска был 

начат в ночь на 16 января. В ночь на 18 января части трех дивизий Красной Армии 
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очищали улицы Черкесска от немецко-румынских частей, ликвидировали очаги 

сопротивления на Зеленом острове. 19 января 1943 года Совинформбюро сообщило: «На 

Северном Кавказе наши войска, заняв город Черкесск, переправились через реку Кубань». 

 Уже в конце 1943-го - начале 1944 год были восстановлены разрушенные цехи 

хлебокомбината, мясокомбината, швейной, обувной и мебельной фабрик, наиболее 

пострадавших от оккупантов. Были введены в действие черкесская электростанция и 

железнодорожная ветка Черкесск - Невинномысск. Отважно и героически сражались за 

свою Отчизну жители г. Черкесска. Четверо удостоены звания Героя Советского Союза. 

В Черкесске в честь погибших в городском парке сооружен мемориал, где 

находятся также памятники легендарному Герою гражданской войны и Герою Советского 

Союза К.Л.Карданову. Многие улицы города носят имена Героев Советского Союза. Одна 

из улиц носит имя начальника сводного штаба партизанских отрядов.  

 

Описание объекта культурного наследия. 

Объект культурной наследия регионального значения «Обелиск жертвам 

фашизма», 1981 г., расположен на территории лесопарковой территории г. Черкесска. 

Рядом с лесопарком проходит Пятигорское шоссе.  Объект культурного наследия 

представляет собой памятный знак в виде двух невысоких каменных глыб установленных 

друг напротив друга, между ними размещен символический вечный огонь. Памятный знак 

установлен в центре квадратной в плане площади, вымощенной бетонными плитами. 

Рядом установлена мемориальная табличка, на ней надпись «Здесь в 1942 году немецко-

фашистскими захватчиками зверски уничтожены 3 тысячи советских граждан». 

Мемориальная площадь находится в окружении плотного лесопаркового озеленения.    

 

 Сведения о границах исследуемой территории, составление историко-

культурного опорного плана (ИКОП), сведения о историко-градостроительном 

окружении объекта культурного наследия, ландшафтно-визуальный анализ, анализ 

особенностей сложившейся структуры землепользования и современной 

градостроительной ситуации. 

Историко-культурный опорный план составлен по результатам историко-архивных 

и натурных исследований, содержит оценку сложившегося окружения объекта 

культурного наследия. В ходе проведенных натурных исследований установлено, что 

объект культурного наследия регионального значения расположен на территории 

лесопарка протянувшегося вдоль Пятигорского шоссе. Основной (наилучший) обзор 

памятника обеспечивается со стороны аллеи, ведущей от Пятигорского шоссе к 

мемориальной площади, а также с территории самой площади.   

Окружающая застройка представлена в виде 2-х и 3-х этажных зданий 

общественного назначения, расположенных слева от памятника и вдоль Пятигорского 

шоссе.  Застройка с мемориальной площади просматривается частично из-за достаточно 

плотного естественного озеленения вокруг площади.  Иные здания, строения и 

сооружения в окружении памятника, отсутствуют.  

  Указанные выше сведения, а также утвержденные границы территории объекта 

культурного наследия, нашли отображение на Историко-культурном опорном плане и на 

схеме «Сводная карта (схема) ландшафтно-визуального анализа объекта культурного 

наследия регионального значения – «Обелиск жертвам фашизма», выполненных на 

актуальной топографической съемке в М 1:1000.  

 

 Согласно сведениям из Публичной кадастровой карты, Объект зарегистрирован  в 

едином государственном реестре недвижимости как сооружение с кадастровым номером 

09:04:0101015:270. Исследуемая территория расположена на земельном участке, не 

зарегистрированном в едином государственном реестре недвижимости. По направлению к 

юго-западу, к северо-западу, к северу, и к северо-востоку от рассматриваемой территории 
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расположен земельный участок с кадастровым номером 09:04:0101015:7 (Карачаево-

Черкесская Республика, г Черкесск, ш Пятигорское, д 43). К юго-востоку от памятника 

проходит Пятигорское шоссе (з/у с кадастровым номером 09:04:0101382:1). 

 

Согласно Генерального плана муниципального образования «Город Черкесск»   

территория, в границах которой расположен объект культурного наследия,  вошла в 

территориальную зону Р4 – Зона сложившихся природных ландшафтов.  

 

Итогом выполнения обосновывающей части Проекта стали: 

 составление краткой исторической справки, обобщающей имеющиеся и 

новые сведения по объекту культурного наследия регионального значения; 

 результаты натурных исследований, материалы которых сопровождены 

соответствующими картами-схемами и текущей фотофиксацией  объекта культурного 

наследия и окружающей его среды, стали основанием по определению зон его 

наилучшего восприятия;  

 анализ документов землеустройства и действующих правил 

землепользования и застройки; 

 составление Историко-культурного опорного плана и «Сводная карта 

(схема) ландшафтно-визуального анализа объекта культурного наследия регионального 

значения – «Обелиск жертвам фашизма». 

 

 По результатам проведенных исследований специалисты пришли к обоснованию 

предлагаемых границ и состава зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения, исходя из целей разработки зон его охраны -  обеспечение сохранности объекта 

культурного наследия регионального значения в сложившемся историко-

градостроительном и природном его окружении.  

В отношении рассматриваемого объекта культурного регионального значения 

предлагается установить охранную зону (ОЗ), в границы которой вошла территория 

существующего лесопарка в непосредственном его окружении и незастроенная часть 

земельного участка с кадастровым номером 09:04:0101015:7 (Карачаево-Черкесская 

Республика, г Черкесск, ш.Пятигорское, д 43. 

 Иные объекты культурного наследия, выявленные объекты культурного наследия, 

а также объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, в предлагаемых 

границах охранной зоны (ОЗ) объекта культурного наследия, отсутствуют.  

Установление зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности и зоны 

охраняемого природного ландшафта в отношении рассматриваемого объекта культурного 

наследия представляется избыточным, что объясняется ограниченностью визуального 

восприятия объекта культурного наследия, а также отсутствием особо охраняемых 

природных территорий (ООПТ) в непосредственном окружении памятника.  Как уже 

указывалось выше, лесопарковая территория в окружении памятника, согласно 

Генерального плана, вошла в территориальную зону Р4 – Зону сложившихся природных 

ландшафтов.  

 

 Экспертная комиссия, рассмотрев обосновывающую часть Проекта, отмечает, что 

ее состав и содержание текстовых и графических материалов отвечает требованиям, 

определенным Положением о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденным постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972. 

 

Материалы обосновывающей части Проекта (Том 1) стали основанием для 

разработки утверждаемой части Проекта. Утверждаемая часть Проекта (Том 2).  
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Характеристика утверждаемой графической и текстовой части Проекта . 

 

На основании проведенных и указанных выше историко-культурных исследований, 

с учетом утвержденных приказом Управления Карачаево-Черкесской Республики по 

сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов 

культурного наследия от 23 июля 2020 г. №35-п границ территории объекта культурного 

наследия регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., расположенного 

по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе, настоящим 

Проектом в отношении данного объекта культурного наследия предусматривается 

установление границ зон его охраны в следующем составе:  

- охранная зона (ОЗ). 

 

В границы охранной зоны объекта культурного наследия вошла территория 

существующего лесопарка в непосредственном его окружении и незастроенная часть 

земельного участка с кадастровым номером 09:04:0101015:7 (Карачаево-Черкесская 

Республика, г Черкесск, ш Пятигорское, д 43). 

 

Установление границ зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности 

и зоны охраняемого природного ландшафта в отношении рассматриваемого объекта 

культурного наследия настоящим Проектом не предусматривается на основании 

изложенного выше. 

 

Графическое описание границ охранной зоны (ОЗ) включает: карту (схему) с 

указанием характерных (поворотных) точек границ охранной зоны (ОЗ), текстовое и 

координатное ее описание. Координирование поворотных и угловых точек 

осуществлено в местной системе координат (МСК-09). Метод определения координат 

характерных (поворотных, угловых) точек границ охранной зоны объекта  культурного 

наследия выполнено с помощью GNSS-приемник спутниковый геодезический 

многочастотный South Galaxy G1 (серийный номер AG1099117315517QSS, поверка в 

соответствии с ГОСТ Р 8.793-2012 с применением эталонов 3.2. АЦМ. 0102.2018). 

Точность определения в плане и по высоте составляет 2 мм.  Координирование 

выполнялось ООО «Информсервис», имеющим соответствующую лицензию, 

выданную Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и 

картографии Управлением Федеральной службы государственной регистрации, 

кадастра и картографии по Северо-Кавказскому федеральному округу (Лицензия №СК-

00047Ф от 31.03.2021 г.).  

Иные объекты культурного наследия, выявленные объекты культурного наследия, 

а также объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, в предлагаемых 

границах охранной зоны (ОЗ) рассматриваемого объекта культурного наследия, 

отсутствуют.  

 

Особо охраняемые природные территории (ООПТ), в предлагаемых границах зон 

охраны рассматриваемого объекта культурного наследия, отсутствуют. 

  

 Особые режимы использования земель и земельных участков, требования к 

градостроительным регламентам в границах территории охранной зоны объекта 

культурного наследия регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 1981 

г., расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, 

Пятигорское шоссе. 

В границах охранной зоны разрешается:  

- организация общественного мемориального пространства с учетом 

местоположения объекта культурного наследия в его планировочном решении;  
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- установка (при необходимости) дополнительных памятных знаков (стел, 

скульптур), посвященных истории места и выдающимся личностям;  

- капитальный ремонт и реконструкция существующих инженерных сетей, при 

необходимости прокладка новых инженерных сетей подземным способом;  

- проведение работ по благоустройству: 

 проведение работ по озеленению: сохранение существующих деревьев и 

кустарников, при необходимости их санация (вырубка аварийных деревьев или обрезка 

крон), посадкой новых деревьев и кустарников; разбивка газонов и цветников;  

 ремонт, замена существующих покрытии пешеходных дорожек, площадок с 

использованием натуральных материалов (камень, каменная  крошка) или 

имитирующих их (тротуарная плитка) серых оттенков; 

 установка средств видеонаблюдения;  

 установка отдельно стоящих средств наружного освещения (фонари), а также 

малых архитектурных форм (скамьи, урны), отвечающих требованиям сохранения 

историко-архитектурной среды; 

 ночная архитектурная подсветка объекта культурного наследия и памятных 

знаков; 

 установка средств ориентирующей информации (указатели) высотой не более 

3,0 метра;  

 установка информационных стендов высотой не более 2,5 метра и площадью 

информационного поля не более 1,5 кв. метра каждый;  

-   проведение мероприятий, исключающих возникновение пожароопасных и 

взрывоопасных ситуаций.  

- проведение изыскательских, проектных, земляных, строительных, мелиоративных, 

хозяйственных работ, указанных в статье 30 Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-

ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации» работ по использованию лесов и иных работ на земельных 

участках, непосредственно связанных с земельными участками в границах территории 

объектов культурного наследия, при  наличии в проектной документации разделов об 

обеспечении сохранности указанного объекта культурного наследия или о проведении 

спасательных археологических полевых работ или проекта обеспечения сохранности 

указанного объекта культурного наследия либо плана проведения спасательных 

археологических полевых работ, включающих оценку воздействия проводимых работ на 

указанный объект культурного наследия. 

В границах территории охранной зоны запрещается: 

- строительство объектов капитального строительства, а также размещение 

некапитальных строений и сооружений;  

- использование строительных технологий, создающих динамические нагрузки на 

объект культурного наследия; 

- складирование пожароопасных и взрывоопасных материалов; 

- прокладка инженерных коммуникаций надземным и наземным способами; 

- размещение всех видов рекламных конструкций;  

- замусоривание территории;  

- изменение характера рельефа. 
 

Экспертная комиссия, рассмотрев весь комплекс представленных материалов, 

отмечает, что предлагаемое установление границ зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., расположенного 

по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе, в составе: 
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охранная зона (ОЗ), а также особых режимов использования земель и земельных участков, 

требований к градостроительным регламентам в границах территории его охранной зоны, 

не противоречат требованиям федерального законодательства в области государственной 

охраны объектов культурного наследия, обоснованы и могут быть поддержаны.  

 

Документы и материалы, собранные и полученные при проведении 

экспертизы, а также специальная, техническая и справочная литература. 

 

 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ; 

 Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ; 

 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 191-ФЗ; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 №353 

(ред. от 19.04.2022) «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской 

Федерации в 2022 году»; 

 Федеральный закон от 11.06.2021 №170-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации» и постановление Правительства Российской Федерации от 

29.11.2021 №2082 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 28.07.2020 № 1126»;  

 Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении 

формы карты (плана) объекта землеустройства и требований к ее составлению» от 

30.07.2009 № 621; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 

«Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации и признании утратившими силу 

отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской 

Федерации»; 

 Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 

03.06.2011 № 267 «Об утверждении порядка описания местоположения границ объектов 

землеустройства»; 

 Приказ Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов 

разрешенного использования земельных участков»; 

 Приказ Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии (РОСРЕЕСТР) от 26.06.2022 г. № П/0292 (зарегистрированного Минюстом 

РФ № 70233 от 26.09.2022 «Об установлении формы графического описания 

местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории, формы 

текстового описания местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, 

требований к точности определения координат характерных точек границ населенных 

пунктов, территориальных зон, особо охраняемых природных территорий, зон с особыми 

условиями использования территории, формату электронного документа, содержащего 

сведения о границах  населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых 

природных территорий, зон с особыми условиями использования территории» (вступил в 

силу 1 марта 2023 г.); 

 ГОСТ Р 59124-2020 «Сохранение объектов культурного наследия. Состав и 

содержание научно-проектной документации проекта зон охраны. Общие требования», 

утвержденный и введенный в действие с 01.01.2021 приказом Федерального агентства по 

техническому регулированию и метрологии от 27.10.2020 № 936-ст. 

 



 

18 

Обоснования вывода экспертизы. 

 

Рассмотрев, представленные на государственную  историко-культурную экспертизу 

материалы «Проекта зон охраны объекта культурного наследия (памятника истории и 

культуры) регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», расположенного по 

адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе». Шифр ПЗО-

03-10/2023, разработанного в 2023 г. ООО «ХВК» по заказу Управления Карачаево-

Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и 

государственной охране объектов культурного наследия, экспертная комиссия отмечает, 

что его состав, содержание текстовых и графических материалов соответствует 

Положению о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, утвержденному постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972. 

 

На основании проведенных и указанных выше историко-культурных исследований, 

с учетом утвержденных приказом Управления Карачаево-Черкесской Республики по 

сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов 

культурного наследия от 23 июля 2020 г. №35-п границ территории объекта культурного 

наследия регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., расположенного 

по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе, настоящим 

Проектом в отношении данного объекта культурного наследия предусматривается 

установление границ зон его охраны в следующем составе:  

- охранная зона (ОЗ). 

 

В границы охранной зоны объекта культурного наследия вошла территория 

существующего лесопарка в непосредственном его окружении и незастроенная часть 

земельного участка с кадастровым номером 09:04:0101015:7 (Карачаево-Черкесская 

Республика, г Черкесск, ш Пятигорское, д 43). 

Графическое описание границ охранной зоны (ОЗ) включает: карту (схему) с 

указанием характерных (поворотных) точек границ охранной зоны (ОЗ), текстовое и 

координатное ее описание. Координирование поворотных и угловых точек осуществлено 

в местной системе координат (МСК-09). Метод определения координат характерных 

(поворотных, угловых) точек границ охранной зоны объекта культурного наследия 

выполнено с помощью GNSS-приемник спутниковый геодезический многочастотный 

South Galaxy G1 (серийный номер AG1099117315517QSS, поверка в соответствии с ГОСТ 

Р 8.793-2012 с применением эталонов 3.2. АЦМ. 0102.2018). Точность определения в 

плане и по высоте составляет 2 мм.  Координирование выполнялось ООО 

«Информсервис», имеющим соответствующую лицензию, выданную Федеральной 

службой государственной регистрации, кадастра и картографии Управлением 

Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Северо-

Кавказскому федеральному округу (Лицензия №СК-00047Ф от 31.03.2021 г.).  

 

 Установление границ зоны регулирования застройки и хозяйственной 

деятельности и зоны охраняемого природного ландшафта в отношении рассматриваемого 

объекта культурного наследия настоящим Проектом не предусматривается на основании 

изложенного выше. 

Иные объекты культурного наследия, выявленные объекты культурного наследия, 

а также объекты, обладающие признаками объекта культурного наследия, в предлагаемых 

границах охранной зоны (ОЗ) рассматриваемого объекта культурного наследия, 

отсутствуют.  

Особо охраняемые природные территории (ООПТ), в предлагаемых границах зон 

охраны рассматриваемого объекта культурного наследия, отсутствуют. 
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Экспертная комиссия, рассмотрев весь комплекс представленных материалов, 

отмечает, что предлагаемое установление границ зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., расположенного 

по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе, в составе: 

охранная зона (ОЗ), а также особых режимов использования земель и земельных участков, 

требований к градостроительным регламентам в границах территории его охранной зоны, 

не противоречат требованиям федерального законодательства в области государственной 

охраны объектов культурного наследия, обоснованы и могут быть поддержаны.  

 

Графическую часть «Проекта зон охраны объекта культурного наследия 

(памятника истории и культуры) регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское 

шоссе». Шифр ПЗО-03-10/2023 эксперты считают достаточной. Графическая часть 

проекта выполнена на актуальной топографической съемке в М 1:1000. 

 

ВЫВОД ЭКСПЕРТИЗЫ. 

 

Установление границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., расположенного по 

адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе, в составе: 

-  охранная зона (ОЗ), 

а также особых режимов использования земель и земельных участков, 

требований к градостроительным регламентам в границах его охранной зоны (ОЗ), 

представленных в составе «Проекта зон охраны объекта культурного наследия (памятника 

истории и культуры) регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское 

шоссе». Шифр ПЗО-03-10/2023, разработанного в 2023 г. ООО «ХВК» по заказу 

Управления Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, 

популяризации и государственной охране объектов культурного наследия, соответствует 

(ПОЛОЖИТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ) требованиям законодательства Российской 

Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия.  

 

Экспертная комиссия рекомендует к утверждению в установленном порядке:  

границы территорий зон охраны объекта культурного наследия 

регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., расположенного по 

адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе, в составе: 

- охранная зона (ОЗ), 

согласно приложению № 1 к заключению (Акту) государственной историко-культурной 

экспертизы,  

а также особые режимы использования земель и земельных участков, 

требования к градостроительным регламентам в границах его охранной зоны (ОЗ), 

отображенные в настоящем заключении (Акте) государственной историко-культурной 

экспертизы.  

 

Настоящий акт государственной историко-культурной экспертизы составлен на 

электронном носителе в формате переносимого документа (PDF) с приложениями и 

документами, прилагаемыми к настоящему акту, и являющимися его неотъемлемой 

частью, подписан усиленными квалифицированными электронными подписями. 
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К настоящему заключению прилагаются:  

 

1. 

          

 

Приложение №1. Карта (схема) границ зон охраны объекта 

культурного наследия регионального значения «Обелиск жертвам 

фашизма», 1981 г., расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе с указанием характерных 

(поворотных) точек. 

 

 

 

на 1 л. 

 

2. 

 

Приложение №2. Историко-архитектурный опорный план. «Сводная 

карта (схема) ландшафтно-визуального анализа объекта культурного 

наследия регионального значения – «Обелиск жертвам фашизма»; 

Фрагмент генерального плана; Материалы фотофиксации объекта 

культурного наследия и его окружения (по состоянию на 2023 год) 

 
 
 
 

 
на 8 л. 

 

3. 

 

 

 

 

 

 

Протокол №1 организационного заседания экспертной комиссии, 

проводящей государственную историко-культурную экспертизу 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения «Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., расположенного по 

адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское 

шоссе, от 20 ноября2023 г. 

 

 

 

 

 

на 3 л. 

 

4. 

 

Протокол №2 итогового заседания экспертной комиссии, проводящей 

государственную историко-культурную экспертизу проекта зон 

охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе, от 

23 ноября2023 г. 

 

В соответствии с п. 26 Положения о государственной историко-

культурной экспертизе, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, к 

настоящему экспертному заключению также прилагается «Проект 

зон охраны объекта культурного наследия (памятника истории и 

культуры) регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. 

Черкесск, Пятигорское шоссе». Шифр ПЗО-03-10/2023, 

разработанный в 2023 г. ООО «ХВК». 

 

 

 

 

 

на 2 л. 

 

Председатель экспертной комиссии                            О.Н. Авксентьева 

            

Ответственный секретарь  

экспертной комиссии                                                      Н.П.Девятова 

            

Член экспертной комиссии                                             Н.Н.Хафизова 

 

Дата оформления заключения экспертизы – 23 ноября 2023 года. 

 

 

 

 

 

 



 

21 

Приложение № 1 

к Акту государственной 

историко-культурной экспертизы 

 

Карта (схема) границ зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения «Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., расположенного по адресу: 

Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе 

с указанием характерных (поворотных) точек 

 

 
Фрагмент выше указанной карты 
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Приложение № 2 

к Акту государственной 

историко-культурной экспертизы 

 

Историко-архитектурный опорный план.  

 
«Сводная карта (схема) ландшафтно-визуального анализа объекта культурного 

наследия регионального значения – «Обелиск жертвам фашизма». 
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Фрагмент генерального плана 

 
 

Текущая фотофиксация объекта культурного наследия. 

(по состоянию на 2023 год). 
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ПРОТОКОЛ №1 

организационного заседания экспертной комиссии,  

проводящей государственную историко-культурную экспертизу проекта зон охраны 

объекта культурного наследия регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 

1981 г., расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, 

Пятигорское шоссе 

 

г. Казань, г. Ижевск                                                                                          20 ноября 2023 г.  

                                                                                       

Совещались (по дистанционной связи):  

 

Авксентьева  

Ольга Николаевна 

образование высшее, Казанский инженерно-строительный 

институт, специальность «Архитектура», Институт 

государственного и муниципального управления, 

специальность менеджер государственного и 

муниципального управления. Стаж работы по профильной 

деятельности - 35 лет. Место работы и должность – нет. 

Член Научно-методического совета по культурному 

наследию при Комитете Республики Татарстан по охране 

объектов культурного наследия, член Градостроительного 

Совета при Главном архитекторе г. Казани; член Союза 

архитекторов Российской Федерации и Республики 

Татарстан Аттестованный эксперт по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы - приказ 

Министерства культуры российской Федерации от 

14.07.2023 №2121. 

 

Девятова Нина 

Павловна 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Хафизова  

Наиля Наилевна 

 

образование высшее, Удмуртский государственный 

университет, специальность «История». Стаж работы по 

профильной деятельности - 42 года. Место работы и 

должность – нет. Член экспертно-консультативного совета 

по сохранению объектов культурного наследия при 

Агентстве по государственной охране объектов культурного 

наследия Удмуртской Республики. Член Союза 

архитекторов России. Председатель Президиума Совета 

УРО ВОО «ВООПИиК». Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры российской 

Федерации от 20.07.2023 №2176. 

 

образование: высшее, Казанский государственный 

архитектурно-строительный университет, специальность 

«Архитектура» (архитектор-реставратор, архитектор третьей 

категории - приказ МК РФ от 30.11.2021 №1987). Стаж 

работы по профильной деятельности – 16 лет. Место работы 

и должность – главный архитектор проекта, Казанский 

федеральный университет. Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 22.03.2023 № 679. 

 

 

http://kpfu.ru/


 

31 

Повестка дня: 

1. Утверждение состава Экспертной комиссии. 

2. Выбор председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии.  

3. Определение порядка работы и принятия решений Экспертной комиссии.  

4. Определение перечня документов, запрашиваемых у заказчика для проведения 

экспертизы. 

 

Слушали: 

1. Об утверждении состава Экспертной комиссии. 

 

Решили:  

Утвердить состав Экспертной комиссии: Авксентьева Ольга Николаевна; 

Девятова Нина Павловна; Хафизова Наиля Наилевна. 

2. О выборе председателя и ответственного секретаря Экспертной комиссии  

Вопрос о выборе председателя и ответственного секретаря был поставлен на 

голосование. Решение было принято единогласно. 

 

Решили: 

Избрать председателем Экспертной комиссии: Авксентьеву Ольгу Николаевну; 

Избрать ответственным секретарём Экспертной комиссии: Девятову Нину 

Павловну. 

  

3. Определение порядка работы и принятия решений Экспертной комиссии. 

О.Н.Авксентьева уведомила членов экспертной комиссии о полученной от 

заказчика для проведения государственной историко-культурной экспертизы «Проекта 

зон охраны объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) регионального 

значения «Обелиск жертвам фашизма», расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская 

Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе». Шифр ПЗО-03-10/2023, разработанного в 

2023 г. ООО «ХВК» по заказу Управления Карачаево-Черкесской Республики по 

сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов 

культурного наследия. 

Решили: 

3.1. Определить следующий порядок работы и принятия решений Экспертной 

комиссии: 

3.1.1. Члены комиссии самостоятельно знакомятся с материалами по объекту 

экспертизы, обсуждают материалы экспертизы и совместно принимают решение.  

3.1.2. Председатель Экспертной комиссии обобщает мнение членов комиссии и 

излагает его в форме Акта экспертизы. 

3.1.3. Протоколы подписываются всеми членами комиссии.  

3.1.4. Работу Экспертной комиссии организуют председатель и ответственный 

секретарь. 

3.1.5. В своей работе Экспертная комиссия руководствуется ст. 29 и 31 

Федерального Закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»; Положением о 

государственной историко-культурной экспертизе, утверждённым Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, другими федеральными 

нормативными актами, а также вышеуказанным Порядком. 

 

4. Об определении перечня документов, запрашиваемых у заказчика для 

проведения экспертизы. 

 

Решили: 



 

32 

4.1. Запрашивать у заказчика дополнительные материалы по мере возникновения 

потребности в рабочем порядке. 

 

 

Председатель экспертной комиссии                            О.Н.Авксентьева 

 

Ответственный секретарь комиссии                            Н.П. Девятова 

 

Член экспертной комиссии                                            Н.Н.Хафизова  
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ПРОТОКОЛ №2 

итогового заседания экспертной комиссии,  

проводящей государственную историко-культурную экспертизу проектов зон охраны 

объектов культурного наследия регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 

1981 г., расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, 

Пятигорское шоссе 

 

г. Казань, г. Ижевск                                                                                        23 ноября 2023 г.  

 

Совещались (по дистанционной связи):  

 

Председатель экспертной комиссии: 

Авксентьева  

Ольга Николаевна 

образование высшее, Казанский инженерно-строительный 

институт, специальность «Архитектура», Институт 

государственного и муниципального управления, 

специальность менеджер государственного и 

муниципального управления. Стаж работы по профильной 

деятельности - 35 лет. Место работы и должность – нет. 

Член Научно-методического совета по культурному 

наследию при Комитете Республики Татарстан по охране 

объектов культурного наследия, член Градостроительного 

Совета при Главном архитекторе г. Казани; член Союза 

архитекторов Российской Федерации и Республики 

Татарстан Аттестованный эксперт по проведению 

государственной историко-культурной экспертизы - приказ 

Министерства культуры российской Федерации от 

14.07.2023 №2121   

  

Ответственный секретарь экспертной комиссии: 

Девятова Нина 

Павловна 

образование высшее, Удмуртский государственный 

университет, специальность «История». Стаж работы по 

профильной деятельности - 42 года. Место работы и 

должность – нет. Член экспертно-консультативного совета 

по сохранению объектов культурного наследия при  

Агентстве по государственной охране объектов культурного 

наследия Удмуртской Республики. Член Союза 

архитекторов России.  Председатель Президиума Совета 

УРО ВОО «ВООПИиК». Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры российской 

Федерации от 20.07.2023 №2176  

 

Член экспертной комиссии: 

Хафизова  

Наиля Наилевна 

 

образование: высшее, Казанский государственный 

архитектурно-строительный университет, специальность 

«Архитектура» (архитектор-реставратор, архитектор третьей 

категории - приказ МК РФ от 30.11.2021 №1987). Стаж 

работы по профильной деятельности – 16 лет. Место работы 

и должность – главный архитектор проекта, Казанский 

федеральный университет. Аттестованный эксперт по 

проведению государственной историко-культурной 

экспертизы - приказ Министерства культуры Российской 

http://kpfu.ru/
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Федерации от 22.03.2023 № 679. 

Повестка дня:  

1. Согласование заключительных выводов экспертной комиссии и подписание 

заключения (акта) государственной историко-культурной экспертизы (Авксентьева О.Н., 

Девятова Н.П., Хафизова Н.Н.). 

2. Принятия решения о передаче актов государственной историко-культурной 

экспертизе заказчику. 

Слушали: Авксентьеву О.Н., Девятову Н.П., Хафизову Н.Н. 

 

Решили: 

Установление границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 
регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 1981 г., расположенного по 

адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское шоссе, в составе: 

-  охранная зона (ОЗ), 

а также особых режимов использования земель и земельных участков, 

требований к градостроительным регламентам в границах его охранной зоны (ОЗ), 

представленных в составе «Проекта зон охраны объекта культурного наследия (памятника 

истории и культуры) регионального значения «Обелиск жертвам фашизма», 

расположенного по адресу: Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, Пятигорское 

шоссе». Шифр ПЗО-03-10/2023, разработанного в 2023 г. ООО «ХВК» по заказу 

Управления Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, 

популяризации и государственной охране объектов культурного наследия, соответствует 

(ПОЛОЖИТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ) требованиям законодательства Российской 

Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия и 

рекомендуются к утверждению в установленном законом порядке. 

Решение принято единогласно. 

 

2. Произвести подписание подготовленного заключения (акта) в порядке, 

установленном Положением о государственной историко-культурной экспертизе, 

утверждённым Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.07.2009                   

№ 569. 

Решение принято единогласно. 

 

 

Председатель экспертной комиссии                              О.Н. Авксентьева 

 

Ответственный секретарь комиссии                              Н.П. Девятова 

 

Член экспертной комиссии                                               Н.Н.Хафизова 

 

 

 


